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Unidade Basica de Saide (UBS) localizada na Rua Luiz Pessoa de Oliveira, no Municipio de Altinh
, inho,

conforme estipulado no Termo de Repactuagio 3084/2024. A obra em questdo, que foi iniciada
anteriormente, foi temporariamente interrompida devido a diversos fatores que impactaram o seu
cronograma original. A retomada tem como intuito garantir a conclusio da unidade, assegurando que a
populagio de Altinho seja atendida com um espago adequado e qualificado para a prestagio de servigos de

saude.

2.2.A UBS é um equipamento de fundamental importincia para o atendimento a saude primaria da populagdo,
oferecendo servigos médicos basicos, consultas de especialidades, atendimentos de urgéncia e emergéncia,
bem como atividades educativas e preventivas. A conclusdo dessa obra se faz necessaria para melhorar a

infraestrutura de satde local, desafogar a demanda em outras unidades de saide e proporcionar um

atendimento mais digno e eficiente aos cidadaos.

2.3.A repactuagao do contrato de execugdo da obra ¢ uma medida que visa corrigir eventuais irregularidades
ou atrasos ocorridos na primeira fase do projeto, buscando um novo planejamento, que considere os
imprevistos enfrentados ¢ permita a conclusdo do empreendimento com qualidade e dentro do orgamento
disponivel. Assim, este estudo se propde a revisar as condig¢des da obra, propor solugdes para os desafios
identificados e orientar a execug@o das etapas finais da constru¢do, de maneira a atender as necessidades

da comunidade e respeitar os requisitos legais e técnicos.
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3. OBJETIVO

3.1.0 objetivo principal deste projeto ¢ retomar e concluir a construg¢ao da Unidade Basica de Saude (UBS) da
Rua Luiz Pessoa de Oliveira, no Municipio de Altinho, de acordo com as novas diretrizes e ajustes definidos
no Termo de Repactuagdo 3084/2024. Esta agdo tem como foco o atendimento das necessidades da
populagao local, proporcionando um espago adequado e de qualidade para a realizagao de atendimentos

médicos, servigos de enfermagem e outras especialidades de saude.

Os objetivos especificos incluem:
- Garantir a conclusdo da obra: Retomar as atividades da obra, com o devido acompanhamento técnico ¢
financeiro, de modo que o projeto seja finalizado de forma segura, dentro do prazo e com qualidade.
- Atender a demanda local: Oferecer a populag¢ao de Altinho uma estrutura moderna e bem equipada para o
atendimento de satde basico e preventivo, promovendo a qualidade de vida da comunidade.
- Readequar o cronograma e or¢amento: Ajustar os prazos e custos da obra, levando em consideragdo os
impactos causados pela paralisa¢ao e garantindo que os recursos sejam bem aplicados, conforme as normas e
especificagdes técnicas.
- Assegurar a sustentabilidade e acessibilidade: A obra serd executada de maneira a atender aos principios
de sustentabilidade, acessibilidade e eficiéncia energética, respeitando as normativas ambientais e urbanisticas
vigentes.
- Garantir a conformidade legal e técnica: A execugdo das obras estard em conformidade com o Cédigo de
Obras, as normas de seguranga do trabalho e as legislagdes pertinentes, assegurando que a UBS seja entregue

com todos os requisitos legais atendidos, tanto na parte estrutural quanto na parte de instalagdes e acabamentos.

3.2.Com esses objetivos, o projeto visa nao apenas concluir a UBS, mas também garantir que ela se torne um
centro de atendimento de exceléncia para a saiude piiblica do Municipio de Altinho, contribuindo para a

melhoria das condigdes de vida e bem-estar da populagao local.

4. LOCALIZACAO DA OBRA/SERVICO DE ENGENHARIA
4.1.A obra em questdo trata-se da Retomada da Unidade Basica de Saude UBS, localizada na Rua Luiz Pessoa

de Oliveira, Municipio de Altinho - Termo de Repactuagdo 3084/2024, localizada no centro do Municipio
de Altinho, Pernambuco (PE).
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4.2.A localizagdo georreferenciada em UTM. da area de implantagio da obra, utilizando o datum SIRGAS
2000, Zona 24L, possui as seguintes coordenadas geograficas: N = 9060678.14 m S e L = 824123 .81 m E.
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5. NATUREZA E FINALIDADE DA OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA

5.1.Trata-se de obra de engenharia, tendo como objeto da presente contrata¢io se caracteriza €omo construgao

de uma unidade basica de satide cuja atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das profissdes
de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico
de agdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteragao
substancial das caracteristicas originais de bem imével, de interesse para a Administra¢do, que devera ser

norteada e executada de acordo com Projeto Basico e/ou Executivo.

6. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
Fundamentagio: Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerando
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse piblico. (Inciso
I'do § 1°do Art. I8 da Lei n° 14.133/2021 e Inciso 1 do Art. 9° da IN-ME
58/2022).

6.1.0 municipio de Altinho, localizado no estado de Pernambuco, apresenta uma demanda crescente por
servigos de salide priméria, devido ao aumento da populagdo e a caréncia de infraestrutura adequada para
atender as necessidades basicas de satde da comunidade. A constru¢io de uma Unidade Basica de Saide
(UBS) ¢ essencial para proporcionar acesso universal e integral aos servigos de saude, conforme

preconizado pelo Sistema Unico de Satde (SUS).
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6.2.A UBS Tipo 1 ¢ projetada para atender, de forma eficiente, uma populagdo de até 3.450 pessoas,

abrangendo todas as faixas etdrias. Ela sera responsavel por oferecer servigos de atengio primaria a satde,
como consultas médicas, odontolégicas, servigos de enfermagem, acompanhamento pré-natal, vacinagao,
e promogdo da saide, entre outros. A presenga de uma UBS bem estruturada permitira a redugdo da

demanda por atendimentos de média e alta complexidade, garantindo que a maioria dos problemas de satde

da populagdo seja resolvida no nivel primario.

6.3.A construgao da UBS seguiré o Projeto Padronizado Tipo | do Ministério da Satde, que estabelece critérios

técnicos e funcionais para garantir a eficiéncia e qualidade dos servigos prestados. Este padrio visa
assegurar que a unidade atenda as exigéncias normativas, como acessibilidade, seguranga, conforto, e

condigdes adequadas de trabalho para os profissionais de saide, além de otimizar os recursos piblicos

empregados na construgao.

6.4.Com a implantagdo da UBS, espera-se uma significativa melhora na qualidade de vida dos moradores de

Altinho. O acesso facilitado a servigos basicos de satide contribuira para a prevengio de doengas, a redugio
das taxas de mortalidade infantil, a melhoria dos indicadores de saide da mulher e do idoso, além de

fomentar uma cultura de salide preventiva no municipio.

6.5.A construgao da UBS também gerard impactos positivos na economia local, com a geragdo de empregos

diretos e indiretos durante a obra e, posteriormente, com a contratagdo de profissionais para o
funcionamento da unidade. Além disso, o fortalecimento da atengdo bésica é um passo crucial para a
redugdo dos custos com saide publica a médio e longo prazo, ao evitar complicagdes de saude que

demandariam tratamentos mais caros ¢ complexos.

6.6.A construgao da Unidade Bésica de Satde Tipo 1 em Altinho/PE ¢ uma iniciativa de grande importancia

para o municipio, atendendo a necessidade de ampliagdo e qualificagdo da rede de atengio basica a satde.
Este projeto contribuird diretamente para a melhoria dos indicadores de satde, a promogdo do bem-estar

da populagdo e o desenvolvimento socioecondmico local, em conformidade com as politicas publicas de

saude do Brasil.

AREA REQUISITANTE
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Setor Requisitante: Secretaria Municipal de Saude

1t

Responsavel pela Demanda: | Maria Zenaide Santos de Paula | Matricula:

Silva

8. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

Fundamentagao: Demonstra¢do da previsao da contrata¢do no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao. (Inciso Il do § 1° do
Art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e Inciso IX do Art. 9° da IN-ME 58/2022).

8.1.Atualmente, o presente municipio ndo possui o Plano de Contratagoes Anual. Por outro lado, o mesmo
possui um planejamento financeiro, por meio do Plano Plurianual — PPA que é um instrumento gerencial
que permite especificar o detalhamento das agdes em termos de produto, responsaveis, prazos, tarefas,
insumos e custos necessarios para a entrega das metas fisicas anuais, compondo os programas de trabalho
da Lei Orgamentaria Anual (LOA). E um instrumento de planejamento tatico/operacional que constribui
para que o Orgamento Piblico cumpra com sua finalidade de planejamento de curto prazo, contribuindo
ainda para que as decisoes de alocagao de dotagdes or¢amentarias sejam orientadas para atingir objetivos

previamente estabelecidos (objetivo da agdo, do programa e objetivos estratégicos de governo).

8.2.Assim o Fundo Municipal de Saide - FMS, Unidade Or¢amentaria 31100, através do Programa 1012 que
se refere a Gestdo da Atengao Basica, fez a previsdo da a¢ao de construgdo, reforma e/ou ampliagio de
Unidades para Atengdo Primaria, conforme demonstrado no quadro abaixo, extraidos do Sistema de

Finangas.

QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA - QDD
Unidade Gestora: 4 — Fundo Municipal de Saide de Altinho
Orgio Orgamentirio: 31000 - FMS — Fundo Municipal de Satde
Unidade Orcamentaria: 31100 - FMS - Fundo Municipal de Saude Fungio: 10 — Satde

Subfungio: 301 — Atengdo Basica

Programa: 1012 — Gestdo da Atengao Primaria
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Agdo: 1.71 — Construgio, Reforma e/ou Ampliagdo de Unidades para a Atengao Primaria
Despesa: 4.4.90.00.00 — Aplicagoes Diretas — Pessoa Juridica

Fonte de Recursos: 100200 — Recursos Proprios — Saude 15% de Impostos

QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA - QDD
Unidade Gestora: 4 — Fundo Municipal de Saide de Altinho
Orgio Orgamentirio: 31000 - FMS — Fundo Municipal de Saide
Unidade Orgamentiria: 31100 - FMS — Fundo Municipal de Satde Fungio: 10— Saade

Subfuncio: 301 — Atencio Basica

Programa: 1012 — Gestdo da Atengdo Primaria

Agiio: 1.71 — Construcdo, Reforma e/ou Ampliagao de Unidades para a Atencdo Primaria
Despesa: 4.4.90.00.00 — Aplicagdes Diretas — Pessoa Juridica

Fonte de Recursos: 103100 — Recursos do SUS

9. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes a
escolha da solugdo. (Inciso 1Tl do § 1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021 ¢
Inciso I do Art. 9° da IN-ME 58/2022).

9.1.A contratagdo de uma empresa ou equipe para construgdo da Unidade Basica de Saude (UBS) deve ser

rigorosamente planejada e documentada para garantir a transparéncia, eficiéncia e qualidade do servigo.

9.2.0s servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e autorizada
pelos orgdos competentes, em conformidade com a legislagdo vigente e padrdes de sustentabilidade

exigidos nesse instrumento e no futuro termo de referéncia/projeto basico ¢/ou executivo.

° Das Documentacoes Necessarias

9.3.Devido o presente objeto enquadrar-se na hipotese prevista no § 3° do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021, para
presente contratagio sera elaborado Projeto Basico com os elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisiao adequado para definir e dimensionar a obra ou de servigos objeto da licitagao, que assegure a

viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de modo a
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possibilitar a avaliagdo do custo da obra ¢ a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo, segundo o Art.

6°, Inciso XXV, desta Lei.

9.4.Devem ser providenciados os documentos necessarios para o inicio da obra, incluindo licengas ambientais,

autorizagdes municipais ¢ outros documentos legais.

9.5.Deve-se proceder a elaboragdo do Plano de Seguranga, abrangendo a documentagao referente a seguranga
dos trabalhadores e dos cidaddos durante o periodo da obra, incluindo a instalagdo de sinalizagdo adequada

¢ barreiras de protegao.

. Das Especificacoes e Requisitos Técnicos da Contratacio

9.6.Definicao do local de execugao dos servigos, a saber: endereco indicado no Objeto deste documento.

9.7.Definigao das especificagoes técnicas dos materiais a serem utilizados, garantindo que sejam de alta

qualidade e adequados para o ambiente.

9.8.Elaboragdo do cronograma detalhado das ctapas da obra, incluindo prazos para a conclusdo de cada fase ¢

a data prevista para a entrega final.

9.9.Defini¢do dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou substituidos, de acordo
com as determinagdes dos projetos, dos memoriais descritivos e das especificagdes técnicas, a serem

atendidas pela contratada.

9.10. Defini¢ao da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes e

recomendagdes dos fabricantes.

9.11. Defini¢do do orgamento e do prazo de execu¢do da obra, com detalhamento de marcos

intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra.

9.12. Contratagado de empresa de engenharia para execug¢io de obras ou servigos, conforme quantitativos

previstos nos projetos.

9.13. Os aspectos quantitativos e qualitativos que serdo exigidos representam apenas o referencial de
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complexidade e semelhanga para atendimento da qualificagao técnica.

9.14. Definigao de clausulas e condi¢des para a execugdo dos servigos que possibilitem a contratada
efetivar o planejamento para a execugdo dos servicos em conformidade com a logistica e infraestrutura
existentes no mercado e, dessa forma, possibilitar a obtengdo dos pregos mais competitivos para a

contratagao.

9.15. Incluir préticas sustentaveis na execugao da obra, como a gestao de residuos, uso de materiais

reciclaveis ¢ instalagdo de sistemas de captagao de agua pluvial.

9.16. Cumprimento, por parte da contratada, do Plano de Gerenciamento de Residuos, garantindo o

correto descarte dos residuos segundo sua classe.

. Do Or¢amento e Financiamento
9.17. Elaboragao de or¢amento detalhado discriminando todos os custos envolvidos, incluindo materiais,

mao de obra, equipamentos e contingéncias.

9.18. Elaboragao de composi¢des de custos de cada um dos pregos unitarios, bem como composigdes
auxiliares, incluindo todos os custos com materiais, equipamentos, inclusive transportes, carga e descarga,
mdo de obra com seus respectivos encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios, tributos, BDI
(Bonificagdo e Despesas Indiretas) e quaisquer outros encargos que incidam sobre a obra ¢ servigos a serem

executados até a entrega final da obra/servigo ao Municipio do Altinho/PE.

9.19. Elaboragao da composi¢ao detalhada do BDI (Bonificagido e Despesas Indiretas) utilizada para
compor os pregos ofertados discriminando despesas administrativas, despesas financeiras, tributos e

rentabilidade, estando em conformidade com o Acordao 2622/2013 — TCU.

9.20. Elaboragao de composigdo de encargos sociais que incidem diretamente nos custos da presente obra,

de acordo com o regime tributario da empresa.
9.21. Elaboragao de curva ABC de servigos e insumos para execugdo do presente objeto de contratagio.

9.22. Elaboragao de cronograma fisico-financeiro para execugio da obra, apresentado com programacao
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de execugdo, em reais ¢ percentuais, com destaque para os itens de maior significado no or¢gamento.

'E

9.23. Definigdo clara das fontes de financiamento, sejam elas municipais, estaduais, federais ou parcerias

publico-privadas.

. Do Edital e Processo Licitatorio
9.24. Elaborag¢do do edital contendo todas as informagdes relevantes sobre a contratagdo, incluindo
critérios de habilitagdo, critérios de julgamento das propostas, condigdes de participagdo, objeto da

contratagdo, ¢ especificagdes técnicas.

9.25. Definigdo da modalidade de licitagio de acordo com as modalidades previstas na Lei n°
14.133/2021.
9.26. Defini¢do clara dos critérios de julgamento das propostas, podendo ser pelo menor prego, melhor

técnica, melhor técnica e prego, ou maior retorno econémico.

. Dos Critérios de Sele¢iio da Empresa Contratada
9.27. Apresentagdo da certidao de registro/quitagio da contratada Jjunto ao CREA/CAU, da qual devera
constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos pelos servigos a serem

executados, conforme disciplina a Resolugdo 425/98 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo tnico.

9.28. Apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
detentor de uma ou mais certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA/CAU, em nome dos
profissionais que exercerdo a fungio de responsaveis técnicos, comprovando a execugdo de obra ou Servico
de engenharia com caracteristicas similares para fins de contratagdo, mediante apresentagio de Atestado de

Capacidade Técnica-Profissional.

9.29. Indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos.

9.30. Apresentacio, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnica-Operacional, fornecido
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9.31. A empresa deve possuir capacidade financeira, demonstrando solidez financeira para garantir a

continuidade do projeto até a sua conclusio.

. Dos Requisitos Sociais, Culturais e de Sustentabilidade

9.34. Durante a execugao das tarefas, os funcionarios da Contratada deverio observar, no trato com os
servidores e com o publico em geral, a urbanidade e os bons costumes de comportamento, tais como:

pontualidade, cooperagio, respeito mutuo, discri¢ao e zelo com o patriménio piblico.

9.35. Considerar-se-4 os requisitos exigidos por normas regulamentares, amplamente conhecidas, tanto

de seguranga no trabalho (NR’s) quanto de cunho técnico (Associagio Brasileira de Normas Técnicas —

. Dos Requisitos Temporais

9.36. A execugio do presente objeto iniciar-se-4, preferencialmente, na data de assinatura do Contrato,

tendo validade e eficacia legal apos a publicagao de seu extrato no Diario Oficial.
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9.37. Outra alternativa ¢ a defini¢do de outra data para inicio da vigéncia contratual, através de Ordem de
Servigo, tendo em vista o prazo necessario para formalizagdo da rescisdo unilateral dos contratos vigentes

ou motivado por fato superveniente, a critério da administragio.

. Dos Contrato e Acordos Legais
9.38. Deve ser elaborada a minuta do contrato de prestagao de servigos de acordo com as cléusulas
avengadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 202 1, definindo as responsabilidades. obrigagdes e direitos das

partes envolvidas, bem como as consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

9.39. Exigéncia de garantias contratuais conforme os arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, no
percentual e nas condigdes descritas nas cldusulas do contrato, para assegurar o cumprimento das

obrigagdes contratuais.

9.40. Definigdo de penalidades em caso de atrasos, ma execug¢io ou descumprimento de clausulas

contratuais.

9.41. O contrato deve prever mecanismos para garantir a qualidade dos produtos ou Servigos entregues,
assim como o desempenho esperado. Isso pode incluir clausulas de penalidades por descumprimento de

prazos ou padrdes de qualidade.

9.42. Qualquer alteragio no contrato deve ser fundamentada em interesse publico e seguir os
procedimentos estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. E essencial que as mudangas sejam justificadas e

formalizadas por meio de aditivos contratuais.

. Da Fiscalizacio e Controle de Qualidade
9.43. Defini¢do do Modelo de Gestio do Contrato sob premissas da Lei 14.133/2021.
9.44. Nomeagdo do(s) fiscal(is) do contrato e dos seus respectivos substitutos, conforme Art. 117, caput

da Lei n® 14.133, de 2021:

9.44.1. Fiscal técnico do contrato, responsavel pelo acompanhamento da execugao do contrato, para que sejam
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cumpridas todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados

para a Administragdo.

9.44.2. Fiscal administrativo do contrato, responsavel pela verificagio da manutengio das condigdes de
habilitagdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a
formalizagdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatorios

pertinentes, caso necessario (Art. 23, I e II, do Decreto n° 11.246, de 2022).

9.44.3. Nomeagdo do gestor do contrato, responsdvel pela coordenagdo e atualizagio do processo de
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execug¢do no
historico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteragGes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatorio com vistas a verificagio da necessidade

de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragao.

9.45. Elaboragao de relatorios periddicos de progresso, documentando o andamento da obra e quaisquer

desvios ou problemas encontrados.

9.46. Definigdo dos critérios de medigdo e procedimentos para liquidagdo das parcelas referentes aos

servigos executados do presente objeto de contratagao.

9.47. Realizagdo de inspegdes regulares por parte do contratante para garantir a conformidade com as

especificagdes técnicas e normativas.

9.48. Implementagdo de um sistema de controle de qualidade dos materiais e servigos, garantindo a

conformidade com as normas técnicas aplicaveis.

9.49. Realizagdo do recebimento provisorio e definitivo da obra, conforme estabelecido na Lei

14.133/2021, para verificar a conformidade dos servigos realizados com as especificagdes contratuais.

9.50. Exigéncia de garantias adicionais e de manutengao do servigo, conforme o tipo de obra, atendendo
os requisitos do Art. 40, §1°, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, para assegurar a durabilidade e a

qualidade dos servigos executados.
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e Da Participacio Comunitiria, Transparéncia, Controle Social e Prestacio de Contas
9.51. Realizagdo de consultas publicas para envolver a comunidade local no planejamento e

desenvolvimento do projeto.

9.52. Manter a comunidade informada sobre o progresso da obra ¢ quaisquer mudangas no cronograma

ou no projeto.

9.53, Publicagdo de todas as etapas do processo licitatério, contratos e aditivos no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP) e em outros meios de divulgac¢io oficial.

9.54. Facilitagao do controle social e da participagdo da sociedade na fiscalizagdo da execugao das obras,

garantindo o acesso & informagao e a transparéncia dos atos administrativos.

9.55. A administragdo piblica deve manter a transparéncia em todas as etapas do processo contratual,
incluindo a divulgagio de informagdes pertinentes ao publico e a prestagio de contas detalhada sobre a

aplicagdo dos recursos piiblicos.

. Do Encerramento e Avaliacido

9.56. Ao final do contrato, ¢ necessério realizar uma avalia¢do dos resultados alcangados, comparando-
0s com as expectativas iniciais e identificando ligdes aprendidas para contratagoes futuras, visando
assegurar a eficiéncia na aplica¢do dos recursos publicos e a entrega de servigos ou obras de qualidade para

a sociedade.

. Dos Requisitos Legais e Normativos
9.57. Lei n® 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
9.58. Normas da ABNT e das Legislagoes pertinentes para execugao de todos os servigos aplicavéis na

execugao da obra ou servigo de engenharia, inclusive no que tange a qualidade dos materiais,

9.59. Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissdes de engenharia e da

° A . 1l
outras providéncias.
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9.60. Lei n® 12.378/2010, que regula o exercicio da Arquitetura ¢ cria o Conselho de Arquitctura ¢
Urbanismo no Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagao (CAU/UF).

¢

9.61. Lei n® 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anota¢do de Responsabilidade Técnica”
na prestagdo de servicos de Engenharia, autoriza a criagdo, pelo Conselho Federal de Engenharia,

Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e da outras providéncias.

9.62. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006: Institui o Estatuto Nacional da Micro

Empresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, e d4 outras providéncias.

9.63. Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010: Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos: altera a

Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998: e déa outras providéncias.
9.64. Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

9.65. Lei Complementar n°® 198, de 28 de Junho de 2023: Altera a Lei Complementar n® 91, de 22 de
dezembro de 1997, para manter os coeficientes do Fundo de Participagio dos Municipios (FPM) de
Municipios com redugdo populacional aferida em censo demografico, aplicando redutor financeiro sobre
eventuais ganhos, na forma e no prazo que especifica; e altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos).

9.66. Decreto n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022: Regulamenta a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010,

que institui a Politica Nacional de Residuos S6lidos.

9.67. Resolugio CONAMA n° 307, de 05 de Julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e

procedimentos para a gestao dos residuos da construgdo civil.

9.68. Instrugao Normativa SEGES/ME n° 73/2020, de 5 de agosto de 2020: Dispoe sobre o procedimento
administrativo para a realizagio de pesquisa de pregos para a aquisi¢io de bens e contratagao de servigos

em geral, no ambito da administragio pablica federal direta, autarquica e fundacional.

9.69. Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 40, de 22 de maio de 2020. Dispde sobre a elaboragdo dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisi¢dao de bens e a contrata¢ao de servigos e obras, no

ambito da Administragio Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.
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9.70. Instru¢do Normativa SEGES/MP N° 05, de 25 de maio de 2017. Dispde sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratagao de servigos sob o regime de execugao indireta no ambito da Administragio

Publica federal direta, autarquica e fundacional.

9.71. Manual de Obras Publicas — Edificagdes — Praticas da SEAP (Decreto n° 92.1 00/85).

9.72. Codigo de Obras, Lei de Uso e Ocupagio do Solo do presente Municipio, caso existir.

9.73. Cddigos, Leis, Decretos, Portarias e Normas Federais, Estaduais e Municipais.

9.74. Normas de Concessionarias Locais de servigos, Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitaria, dentre
outros.

9.75. Normas e regulamentos dos 6rgaos ambientais nas esferas municipal, estadual e federal.

9.76. Normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

9.77. Normas internacionais especificas consagradas, se necessario.

9.78. Outras normas aplicaveis ao objeto da pretendida contratagdo, bem como suas alteragdes.

10. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO

Fundamentag¢iio: Estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio
suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala (Inciso IV do § 1° do Art. 18 da

Lein® 14.133/2021 e do Inciso V do Art. 9° da IN 58/2022).

10.1. A estimativa das quantidades necessarias para a contratagdo do presente objeto serd resultado do
programa de necessidades estabelecido, que envolve vistoria prévia técnica in loco, levantamento de
materiais e servigos especificos, anélise do projeto basico e executivo, revisdo técnica e ajustes, além de

considerar as normas técnicas e legislagdo vigente.
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10.2. Os quantitativos de materiais ¢ mao de obra (em tipo ¢ horas de servigo) sao definidos através de

um conjunto de projetos técnicos-basicos e/ou executivos, a partir de seus respectivos memoriais
descritivos e planilhas orgamentarias, sob responsabilidade da equipe técnica devidamente capacitada, que
resultara no orgamento completo da obra ou servigo a ser executado, inclusive com valor final de referéncia

da contratagao.

10.3. Assim, ¢ possivel realizar uma estimativa precisa das quantidades necessérias para a contratagao,
garantindo que todos os aspectos técnicos, legais ¢ financeiros sejam contemplados de maneira adequada.
Isso contribui para uma gestdo eficiente e transparente dos recursos publicos destinados a melhoria do

espaco urbano.

11. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis e, justificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de solugdo a contratar. (Inciso V do § 1° do Art. 18 da Lei n°
14.133/2021 e do Inciso 111 do Art. 9° da IN 58/2022).

11.1. Considerando as contratagdes similares feitas por outros 6rgios e entidades publicas, bem como por
organizagoes privadas e, analisando todas as possiveis alternativas para se atender o objeto, com o escopo

de melhorar a infraestrutura da Atengao Basica no Municipio de Altinho/PE.

11.2. E imprescindivel que os gestores publicos, ao planejar a construgdo de Unidades Basicas de Satde
(UBS), verifiquem se essa €, de fato, a solugdo mais viavel do ponto de vista do interesse publico. Além
disso, devem assegurar que existam, na regido, empresas com capacidade técnica e operacional para

executar a obra no padrao desejado.

I11.3. Nesse contexto, a contratagio de uma empresa de engenharia para a C onstru¢do de Unidade Basica
de Saide (UBS) ¢ uma medida imprescindivel para atender as necessidades identificadas pela equipe de

Planejamento, conforme exposto na motivagio apresentada no item 7 (Necessidade da Contratagdo) deste
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11.4. Adicionalmente, a constru¢io de Unidade Basica de Satude (UBS) nao ¢ uma obra dotada de maiores
complexidades, podendo ser facilmente executada pelas empresas e profissionais presentes na regiio. Nesse
sentido, embora o Projeto Bisico desta contratagdo possa, futuramente, estabelecer requisitos de
qualificagdo técnica que os licitantes devam atender, tais exigéncias ndo representardo um obstaculo a

ampla competitividade do certame.

L1.3. Além disso, os projetos serdo desenvolvidos em estrita conformidade com as normas técnicas e
legislagdes vigentes, garantindo que a solugdo desenvolvida atenda as melhores praticas construtivas

contemporaneas.

11.6. Também ¢ importante ressaltar que todos os insumos utilizados e os servigos a serem realizados
foram or¢ados por meio de tabelas oficiais, como a SINAPI, e cotagdes com fornecedores atuantes no
mercado local. Essa pratica est4 em acordo com o entendimento explicitado pelo Tribunal de Contas da

Unido, conforme Lei n°® 14.133/2021.

11.7, Ao analisar todas as alternativas possiveis para a construg¢dao de uma nova Unidade Basica de Satude
(UBS), foram considerados aspectos como economicidade, eficicia, eficiéncia e padronizag¢ido, com o
objetivo de identificar a opg¢ao que ofereca o melhor custo-beneficio para a administragao puablica. Além
disso, buscou-se garantir beneficios adicionais, como o aumento do conforto para os usuarios. A seguir,

apresenta-se a analise das principais solugdes alternativas:

A) Construgio modular
a) Descrigdo: A construgao modular consiste em modulos pré-fabricados que sio montados no local.
Este método permite rapidez na execugio, redugio de custos e menor impacto ambiental ;
b) Empresas: Empresas como Brasil ao Cubo, Modular Construgdes e Tecno Fast sdo algumas das
referéncias no setor;
¢) Pregos Estimados: O custo médio por metro quadrado para construgdo modular varia entre R$
2.500,00 e RS 3.500,00, dependendo da especificagdo dos materiais e personalizagdo dos modulos;

d) Vantagens: Redugdo do tempo de constru¢io, menor desperdicio de materiais, posslbllldade de
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ampliagdo futura;

Desvantagens: Limitada personalizagdo do design, logistica de transporte dos mddulos.

Construcio Tradicional

a)

b)

c)

d)

Descrigao: Método convencional de construgdo utilizando tijolos, cimento, concreto e outros
materiais tradicionais;

Empresas: Empresas locais com experiéncia em obras publicas, como Construtora Pernambuco e
Edificagdes do Nordeste, oferecem esse tipo de servigo;

Pregos Estimados: O custo médio por metro quadrado para construgio em alvenaria varia entre R$
2.000,00 e RS 3.000,00;

Vantagens: Durabilidade, maior flexibilidade no design e adequagao as normas locais;
Desvantagens: Tempo de constru¢ao mais longo, maior geracdo de residuos, possiveis atrasos

devido as condigdes climaticas,

Construgiio Sustentivel

a)

b)

c)

d)

e)

Descrigdo: Envolve o uso de técnicas e materiais sustentaveis, como tijolos ecolégicos, telhados
verdes, sistemas de captagio de agua da chuva e painéis solares;

Empresas: EcoBrasil e Sustenta Construgoes sio especializadas em projetos sustentiveis:

Pregos Estimados: O custo médio por metro quadrado para construgio sustentavel varia entre R$
3.000,00 e RS 4.500,00:

Vantagens: Redugio de custos operacionais a longo prazo, menor impacto ambiental, possibilidade
de obter certificagdes de sustentabilidade;

Desvantagens: Maior custo inicial, necessidade de manutengao especifica para tecnologias

sustentaveis.

Considerando os pregos estimados e as caracteristicas de cada solugio, ¢ possivel realizar a seguinte

analise: a Construgio Modular: Apresenta maior eficiéncia em termos de tempo de execugdo, o que pode

resultar em economia nos custos de mio de obra e menor €Xposi¢ado a variagdes de pre¢os de materiais: a

Construgao Tradicional: Embora possa ter um custo inicial menor, os prazos de constru¢io mais longos e

a maior variabilidade nos custos de materiais € mao de obra podem aumentar o custo final; e, a Construgao

Sustentavel: Apesar do custo inicial elevado, a economia a longo prazo com energia, 4gua e manutengio
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pode justificar o investimento, especialmente se houver disponibilidade de incentivos fiscais ou

financiamentos especificos.

11.9. Todas as solugdes identificadas atendem as normas técnicas brasileiras (ABNT), especialmente em

L.

1.

1.

11.

11.

1l

relagdo a acessibilidade (NBR 9050), eficiéncia energética e desempenho de edificagoes (NBR 15575).
Além disso, as opgdes sustentaveis possuem potencial para certificacdo Procel ¢ INMETRO, garantindo

qualidade e padronizagao.

10. O levantamento de mercado evidencia que ha diversas solugdes vidveis para a Retomada da UBS
Tipo | em Altinho/PE, cada uma com suas particularidades em termos de custo, tempo de execugdo e
impacto ambiental. A escolha da melhor solug¢do deve considerar o equilibrio entre custo inicial,
durabilidade, eficiéncia operacional e conformidade com os padroes exigidos.

1. Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor solugdo
¢ a Retomada da Unidade Basica de Saude UBS, localizada na Rua Luiz Pessoa de Oliveira, Municipio de
Altinho - Termo de Repactuagao 3084/2024, com fornecimento de mao de obra e materiais, mostra-se como

a solugao mais adequada e vidvel para atingir 0s escopos previstos para essa contratagao.

12. Ademais, o Ministério da Satde - MS possui projeto para constru¢ao de Unidade Basica de Saude

— Tipo 1, a ser implantada em municipios nas diversas regidoes do Brasil.

13. O Ministério da Satde, com o objetivo de apoiar os Municipios na execugdo dos investimentos
aprovados, disponibiliza os Projetos de Arquitetura dos quatro portes de Unidades Basicas de Saude (UBS)
previstos na Portaria n° 340 de 04 de margo de 2013.

14. A utilizagao desse Projeto € facultativa e permitira aos Municipios a economia de tempo e de
recursos, assim como possibilitara a construgdo de unidade com infraestrutura adequada tanto para os

profissionais de saide como para os usuarios do SUS.

15. Foi considerada como ideal a implantagdo dessas UBS’s em terreno disponivel no Municipio
interessado em sua construgao, considerando uma inclinagdo maxima de 3% e os recuos necessarios para
circulagao de veiculos e pedestres, bem como a legislagao local existente.
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11.16. A proposta basica refere-se a uma edificagdo simples e racionalizada, atendendo aos critérios
basicos para o funcionamento dos atendimentos de saade na Atengdo Basica. A técnica construtiva adotada
é simples, possibilitando a construgdo de estabelecimento de satide em qualquer regido do Brasil, adotando
materiais facilmente encontrados no comércio e ndo necessitando de mao-de-obra especializada. As
vedagdes sao em alvenaria de tijolo furado revestido e a estrutura em concreto armado. A cobertura sera
em telha cerimica com estrutura do telhado em madeira. Para o revestimento do piso, especificou-se
ceramica resistente a abrasdo, facilitando ainda a limpeza do local. Do mesmo modo, as salas de aula e a

fachada sdo revestidas com um barrado ceramico, protegendo a parede da umidade e dos impactos.

11.17. Portanto, em nossa regiao, os insumos para execug¢ao dessa técnica construtiva € de facil aquisi¢do
e possui uma vasta mao de obra especializada, impactando positivamente nos custos, na qualidade e

performance da execugdo, tornando-se uma alternativa bastante vantajosa.

11.18. Cabe salientar que nao ha necessidade de elaborar um projeto basico/executivo devido o mesmo ser

fornecido pelo Ministério da Saude. Exceto, a elaborag¢do do or¢amento base para futura contratagio.

11.19. Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor solugao
para a Retomada da Unidade Basica de Saude UBS, localizada na Rua Luiz Pessoa de Oliveira, Municipio

de Altinho - Termo de Repactuagao 3084/2024.

Da complexidade técnica
11.20. O objeto da Retomada da Unidade Basica de Satide UBS, localizada na Rua Luiz Pessoa de Oliveira,
Municipio de Altinho - Termo de Repactuagao 3084/2024, tem a natureza de obras de engenharia e se

enquadram em obras comuns de engenharia conforme alinea “a” do inciso XXI, do artigo 6° da Lei
14.133/2021.

11.21. Levando-se em conta os aspectos construtivos do objeto, vislumbra-se sua caracterizagdo como
Obra Comum de Engenharia visto que:

a) Os servigos a serem executados apresentam baixo grau de complexidade técnica;
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b) Sao executados corriqueiramente pela administragio;

ik

¢) Os métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a sua feitura sdo frequentemente
empregados;
d) Os padrdes de desempenho e qualidade sdo aferidos através de especificagdes técnicas usuais:

e) Existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatorio.

° Da Modalidade de licitagio

1122, A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na contratagio da
empresa que ird executar os servigos previstos, mas também pela possibilidade de atestar previamente que
as empresas interessadas em participar do certame possuem os requisitos minimos de qualificagio exigidos

para execucao do objeto a ser licitado, contido na Lei n°® 14.133 de 1° de abril de 2021.

11.23. A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitagao, sendo definida no Art. 28. Inciso II,
pela Lein® 14.133/2021, como adequada para contratagdo de bens e servigos especiais e, de obras e servicos
comuns de engenharia. Na Concorréncia a disputa de pregos acontece entre quaisquer interessados, desde

que comprovem preencher os requisitos de qualifica¢do nos termos exigidos no edital.

11.24. A Lei n® 14.133/2021 em seu Art. 29, determina que a concorréncia e 0 pregao seguem o rito
procedimental comum, ou seja, possuem fases: preparatéria, de divulgacdo de edital de licitagdo, de
apresentagao de propostas e lances, quando for o caso. de Julgamento, de habilitagio, recursal e

homologacao.

11.25. Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se considerar a aplicagdo
do pregdo sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, sendo que nio se aplicara o pregao as contratagdes de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual e, de obras ¢ servigos de engenharia, desde que estes nio se

qualifiquem como comuns.

11.26. A contratagdo em tela busca a Retomada da Unidade Basica de Satde UBS, localizada na Rua Luiz
Pessoa de Oliveira, Municipio de Altinho - Termo de Repactuagiao 3084/2024. O Instituto Brasileiro de

Auditoria de Obras Pablicas — IBRAOP, na orientagdo técnica OT-IBR 002/2009 define obra como: Obra
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de engenharia ¢ a agdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual seja
necessaria a utilizagdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagdo de profissionais

habilitados conforme disposto na Lei Federal n°® 5.194/66.

2T Como se verifica o objeto da presente contratagio caracteriza-se como obra de engenharia, de modo
que a modalidade adequada para o processamento da Concorréncia é por meio da Concorréncia na sua
forma eletrénica, uma vez que o Art. 17, §2° da Lei n® 14.133/2021 dispde que as licitagoes serao realizadas,

preferencialmente, sob a forma eletronica.

. Do Critério de Julgamento
11.28. Nos termos do Art. 6° Inciso XXXVIII, da Lei n° 14.133/2021, a Concorréncia enquanto
modalidade de Concorréncia Eletronica para contratagio de bens e servigos especiais e, de obras e servigos
comuns ¢ especiais de engenharia, podera ter como critério de julgamento os seguintes:
a) Menor prego;
b) Melhor técnica ou contetdo artistico;
¢) Técnica e prego;
d) Maior retorno econémico;

e) Maior desconto;

11.29. Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagdes, considerando todo o ciclo de
vida do contrato e a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a

Administragdo Publica, o critério de julgamento a ser adotado sera o de “Maior Desconto”.

11.30. A escolha do tipo “Maior Desconto” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a Administragio
Publica, aumentando a competigdo entre as empresas participantes do certame, possibilitando assim, que a
proposta vencedora seja realmente aquele de menor, dentro das especificagdes constantes no edital, gerando

com 1isso, economia aos cofres publicos.

11.31. Devido o critério de julgamento ser o “Maior Desconto” o modo de disputa devera aberto, segundo
0 §2° Art. 56 da Lei n° 14.133/2021.
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. Do Critério de Execu¢io

11.32. A escolha pelo regime de execugdo por empreitada por prego unitario é orientada pelo Acordao
1.977/2013 — TCU e se justifica por se tratar de uma obra de construgio, cuja execugdo por este regime
permite um melhor controle por parte da fiscalizagdo na realizagio das medigdes, visto que as quantidades
podem ser mensuradas por unidade de medida, cujo o valor total do contrato é o resultante da multiplica¢do
do prego unitdrio pela quantidade e tipos de unidades contratadas. Dessa forma, esta escolha se torna
necessaria para melhor mensuragao dos valores em possiveis alteragdes de projeto, evitando dnus ao erério

publico.

11.33. No que se refere ao critério de selegio de licitante, sera adotado o regime de empreitada por preco
unitario, conforme previsto no art. 46, inciso I, da Lei 14.133/21 e seguindo a orientagdo consubstanciada

no Acérdao 1.977/2013 no qual a Corte de Contas entendeu:

Segundo a Lei de Licitagdes ¢ Contratos, a empreitada por prego unitario
consiste na contratagio da execugao da obra ou do servico por prego certo
de unidades determinadas. F utilizada sempre que os quantitativos a serem
executados ndo puderem ser definidos com grande precisio[...] A
remuneragdo da CONTRATADA, nesse regime, ¢ feita em func¢do das
unidades de servigo efetivamente executadas, com os pregos previamente
definidos na planilha or¢amentaria da obra. Assim, o acompanhamento do
empreendimento torna-se mais dificil e detalhado, ja que se faz necesséria
a fiscalizagao sistematica dos servigos executados. Nesse caso, o
contratado se obriga a executar cada unidade de servigo previamente
definido por um determinado preco acordado. O construtor contrata
apenas 0 prego unitirio de cada servigo, recebendo pelas quantidades
efetivamente executadas]...]

A precisdo da medigdo dos quantitativos ¢ muito mais critica no regime
de empreitada por prego unitario do que em contratos a pregos globais,
visto que as quantidades medidas no campo devem ser exatas, pois
corresponderdo, de fato, as quantidades a serem pagas. Portanto, as
equipes de medigao do proprietario devem ser mais cuidadosas e precisas
em seus trabalhos, porque as quantidades medidas definirdo o valor real

do projeto.

11.34. Trata-se de contrato de empreitada, no qual a CONTRATADA se obriga a realizar a obra descrita
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no Projeto Basico ¢/ou Executivo ¢ seus anexos, pessoalmente ou por intermédio de terceiros, mediante

remuneragdo. O gerenciamento dos trabalhos cabe ao proprio empreiteiro, sem vinculo de subordinagao
com a CONTRATANTE. Ressalta-se que para a obra objeto desta contratagdo o empreiteiro contribuira

com o seu trabalho e os materiais necessarios a execugio da obra.

11.35. Nos instrumentos que compde esta contratagao constaram, a previsdo de obriga¢ao de resultado, no
qual a CONTRATADA se comprometera a entregar a obra nos moldes estabelecidos pela
CONTRATANTE, devendo fornecer os materiais, equipamentos ¢ demais itens que se fizerem necessarios

a execugdo, assim como assumir a responsabilidade pelos riscos até o momento da entrega da obra.

11.36. O contrato serd executado mediante a realizagdo dos projetos previstos no projeto basico e/ou
executivo anexo ao edital, no qual a CONTRATADA devera dispor de materiais ¢ mao de obra suficiente
a perfeita realizagdo do empreendimento, devendo a vencedora observa as regras e obrigagdes contratuais

dispostas no Termo de Referéncia e demais artefatos da contratagao.

11.37. Cabe ressaltar que, apesar da prestagdo continua dos servigos até o adimplemento do contrato, ndo
havera previsio de dedicagdao de mao de obra exclusiva, devendo a CONTRATADA decidir e dispor do

quantitativo que julgar suficiente a execugdo do cronograma previsto para a contratagao.

» Do Fracionamento do Lote

11.38. A contratagio para a execugdo da obra devera ser licitada como objeto ndo divisivel, sem
parcelamento do objeto com a execugdo da obra por uma {inica empresa considerando a completitude do
projeto ¢ a sua média complexidade. A indivisibilidade do objeto ainda se justifica pelo fato de que os
elementos técnicos e econdmicos do caso concreto condizem com o seu ndo-parcelamento, cuja
fragmentagio do objeto podera comprometer a realizagao da obra, onde a centralizagao da responsabilidade
em uma Gnica contratada é considerada eficiente e com resultados satisfatorios a vista do acompanhamento
de problemas e solugdes, bem como por facilitar a verificagdo das suas causas ¢ atribui¢do de

responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a execugao do objeto licitado.

. Da Participacio de ME e EPP
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11.39. A realizagdo do processo licitatério destinado exclusivamente a participa¢ao de microempresas ¢

empresas de pequeno porte nos itens de contratagio, devera atender o valor limite previsto no Inciso I, do
Art. 48, da Lei n° 123/2006 alterada pela Lei n® 147/2014. ¢ por nao se tratar da aquisi¢do de servigos
divisiveis. Tal agdo poderia comprometer o pleno andamento da obra, uma vez que varias agdes devem ser

coordenadas para que se tenha um resultado satisfatorio.

. Da Participagiao de Consércios

11.40. Nesta licitagdo sera admitida a possibilidade de Consorcio, nos termos do Art. 14 da Lei n° 14.133
de 1° de abril de 2021, para possibilitar o reforgo da capacidade técnica e financeira do licitante,
proporcionando maior disponibilidade de equipamento e pessoal especializado. O consércio ainda enseja a

participagdo de maior nimero de empresas, possibilitando o aumento na competitividade.

© Da Participacio de Empresas Estrangeiras

11.41. A participagdo de Empresas Estrangeiras sera devidamente amparada na legislagdo patria, e
fundamenta-se na possibilidade de distender a oferta para a Administragdao Puablica com aumento da
quantidade de licitantes. Por consequéncia, possibilitara a formalizagio de contratos mais vantajosos, com

melhores pregos e melhores técnicas, trazendo a Contratante economia e obras de maior qualidade.

. Da Subcontratagio

11.42. O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao

mesmo potencial subcontratado.

. Da Garantia

11.43. O edital podera prever, a exigéncia de garantia da contrata¢do de que tratam os arts. 96 e seguintes
da Lei n® 14.133, de 2021, no percentual e condigdes descritas nas clausulas do contrato. Em caso opgao
pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-la, no maximo, até a data de assinatura do
contrato. A garantia, nas modalidades caugio e fian¢a bancaria, devera ser prestada em até 10 dias uteis

apos a assinatura do contrato. O contrato devera oferecer maior detalhamento das regras que seriio aplicadas
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em relagdo a garantia da contratagao.

12. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamentagio: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
preos unitdrios referenciais, das memoérias de célculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo
(Inciso VI do § 1° da Lei n° 14.133/21 e do Inciso VI do Art. 9°, da IN
58/2022).

12.1. A estimativa de precos da contratacao sera compativel com os quantitativos levantados no projeto
basico e com os pregos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ indices da Construgao Civil,
que € a principal tabela utilizada no orgamento de obras em geral, de acordo com o ultimo boletim de
referéncia publicado, mantida pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices
da Construgao Civil no Brasil. Também podera ser utilizado a base de dados NOVO SICRO - Sistema de

Custos Rodovidrios (DNIT) para compor precificagio do objeto.

12.2. Na falta de composig¢des de referéncia no boletim de referéncia SINAPI, deve-se apresentar a
composi¢do unitaria do servigo, contendo as Justificativas técnicas para as composi¢oes adotadas, com
elementos suficientes que permitam o controle da motivagdo dos atos que fundamentaram os valores
adotados (por exemplo, meméria de calculo dos coeficientes de utilizagdo de insumos), bem como a

identificagdo do responsavel pela elaboragio.

12.3. O Tribunal de Contas da Unido recomenda adotar a composigio de outros sistemas referenciais de
pregos, desde que mantidos os coeficientes de consumo para cada servigo, utilizando-se o custo dos insumos
obtidos no SINAPI. Nos casos em que este nao contemple os servigos em andlise, exige-se que se busque

informagdes em outras fontes de pregos para andlise do orgamento de obra publica.

12.4. As solugdes/itens que nao for(am) possivel(is) de se localizar e definir na Tabela de Referéncia
SINAPI, deve-se utilizar pregos de mercado, por meio de consulta a fornecedores, pesquisa no banco de
pregos e no painel de pregos de outras contratagoes publicas regionais, conforme preceitua o inciso II, Art.
23 da Lei n® 14.133/2021.
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12.5. Os custos de execugdo, apresentados em planilha or¢amentaria, serdo elaborados por equipe técnica
devidamente capacitada, que resultara no orgamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor
final de referéncia da contratagdo, que devera compor a documentagdo do Projeto Basico e/ou Executivo e,

Termo de Referéncia.

13. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Fundamentac¢io: Descricdo da solugao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for
0 caso. (Inciso VII do § 1° do Art. 18 da Lei n® 14.133/21 ¢ do Inciso IV
Art. 9° da IN 58/2022).

131 A contratacdo destina-se a execugao de obra comum de engenharia, com elementos que deverao ser
definidos em projeto basico, conforme Orientagao Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas — OT IBRAOP 01/2006 — Projeto Basico, formalmente acolhida pelo TCU no Acordao 632/2012-

Plenario, que deverdo prever, inicialmente, os seguintes servigos:

a) Servigos Preliminares e Instalagdao de Canteiro de Obra;
b) Movimento de Terras;

¢) Estrutura em Concreto Armado;

d) Sistema de Vedagdo Vertical;

e) Esquadrias;

f) Sistema de Cobertura;

g) Impermeabilizagio;

h) Revestimentos Internos e Externos;
i) Sistema de Pisos;

1) Pinturas e Acabamentos;

k) Instalagoes Hidradlicas;

1) Instalagbes Sanitarias;

m) Lougas, Acessorios e Metais;

n) Instalagoes Elétricas;

0) Sistema de Prote¢do Contra Incéndio;
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p) Servigos Complementares;

q) Servigos Finais;

132 As intervengdes deverdo mantem o padrio de qualidade existente e apresentar a melhor pratica
executiva, com elementos que apresente vantagens para a contrata¢io ¢ com a caracterizagao devidamente

detalhada no Projeto Basico e/ou Executivo e, Termo de Referéncia.

14. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO-PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Fundamentagao: Justificativas para o parcelamento ou nio da solugdo.
(Inciso VIl do § 1° do Art. 18 da Lein” 14.133/21 e do Inciso VII do Art.
9° da IN 58/2022).

14.1. O parcelamento da solugdo ndo ¢ recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia técnica,
considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um tnico contratado, resultando
num maior nivel de controle da execugdo dos servigos por parte da administragdo, concentrando a

responsabilidade da obra ¢ a garantia dos resultados numa tnica pessoa juridica.

14.2. Para execugdo de obras como construgao de construgio civil ndo ha viabilidade técnica na divisio
dos servigos, que em sua grande maioria sio interdependentes, visto que o atraso em uma etapa construtiva
implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos

intermediarios e da entrega da obra.

14.3. Entende-se também que ndo ha viabilidade econdmica, uma vez que a tendéncia é que o custo seja
reduzido para obras em fungdo da diluigdo dos custos administrativos e lucro. A divisdo gera perda de
escala, nao amplia a competitividade ¢ nido melhora o aproveitamento do mercado, pois os servigos sdo

executados por empresas de mesmo ramo de atividade, além de indicar o fracionamento do objeto.

14.4. Entao, pelas razbes expostas, recomendamos que a contratagdo ndo seja parcelada, por ndo ser

vantajoso para a administra¢do ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

15. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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Fundamentagio: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos

de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis (Inciso IX do § 1° do Art. 18 da Lei n°
14.133/21 e do Inciso X do Art. 9° da IN 58/2022).

15.1. Com a implantagio da UBS, espera-se uma significativa melhora na qualidade de vida dos
moradores de Altinho. O acesso facilitado a servigos basicos de satde contribuira para a prevengao de
doengas, a redugdo das taxas de mortalidade infantil, a melhoria dos indicadores de satide da mulher e do

idoso, além de fomentar uma cultura de saide preventiva no municipio.

15.2. A construgdo da UBS também gerard impactos positivos na economia local, com a geracdo de
empregos diretos e indiretos durante a obra e, posteriormente, com a contratagio de profissionais para o
funcionamento da unidade. Além disso, o fortalecimento da atengdo bésica é um passo crucial para a
redugdo dos custos com saide publica a médio e longo prazo, ao evitar complicagoes de saude que

demandariam tratamentos mais caros e complexos.

15.3. Com a execugio desse projeto, surgem relevantes beneficios nio s6 em relagdo a saide, mas,
também conforto e seguranga da comunidade, além de contribuirem significativamente para o

desenvolvimento de todo o municipio e desta localidade.

154. A empresa contratada devera atender todos os requisitos estabelecidos no Edital de Licitagao,

Termo de Referéncia e Projeto Basico e/ou Executivo.

15.5. A contratagdo deve ter resultados positivos, com a melhor pratica de execugdo dos servigos de obras
de constru¢ido de Unidade Basica de Saude, de acordo com o Projeto Basico e/ou Executivo, mantendo-se

0 padrdo de qualidade, ou superior.

15.6. Realizada a elaboragdo do projeto bésico e/ou executivo, elaborada pela Secretaria Municipal de
Saide, o préximo passo se consubstancia no planejamento da efetuagdo de certame para contratagio de

empresa para execugao da obra.

16, PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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Fundamentagio: Providéncias a serem adotadas pela administragdo

-

previamente 4 celebragio do contrato, inclusive quanto a capacitagido de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou
adequagido do ambiente da organizagio: (Inciso X do § 19 do Art. 18 da
Lei n® 14.133/21 e do Inciso XI do Art. 9° da IN 58/2022).

Visando a correta execugio do contrato, a administracio devera exccutar minimamente as seguintes

acoes antes de contratagio:

a)

b)

c)

d)

16.2.

Relatoério circunstanciado contendo a descri¢do e avaliagdo da opgio selecionada, elaborado pela
autoridade competente (§ 5° do art. 40 da Lei 14.133/21 )}

Capacitagdo de servidores para atuarem na contratagdo e fiscalizagao dos servigos de acordo com as
especificidades do objeto;

Defini¢do do programa de necessidades, elencando as agdes de projeto ¢ obra a serem realizados:;
Elaboragdo do Projeto Basico e/ou Executivo, contendo o conjunto de elementos necessarios ¢
suficientes, com nivel de precisio adequado para definir ¢ dimensionar a obra ou o Servigo, ou o
complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicag¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢dao dos métodos e do prazo
de execugio;

Elaboragao do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessarios para a contratagio de
bens e servigos (inciso XXIII do art. 6 da Lei 14.133/21 );

Aprovagio do Projeto;

Elaboragao do Edital de Licitagio;

Obtengao de Licenciamento Ambiental pela Administragdo, antes da divulgagio do edital;

Entre outros.

Para o processamento da Concorréncia Eletronica e execugdo do contrato cabera a

CONTRATANTE:

a)

b)

Fornecer as informagdes técnicas, por meio do Projeto Basico e/ou Executivo e seus anexos, acerca da
execugdo do objeto.

Quando da realizagio do contrato exigir o cumprimento de todas as obrigagoes assumidas pela
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¢) Deverai a CONTRATANTE acompanhar e fiscalizar os Servigos, por servidor ou Comissao
especialmente designada,
d) Constatadas irregularidades deverio notificar a CONTRATADA por escrito acerca das eventuais

ocorréncias.

acerca da participagio no procedimento, as diretrizes quanto a execugdo de obras e servigos de engenharia.

bem como obedecer s normas correlatas relacionadas ao objeto da contratagio, além de:

a) Aquela que se consagrar vencedora devera executar o contrato conforme as especificagdes contidas no
Termo de Referéncia e seus anexos, assim como seguir os termos de sua proposta.

b) Comunicar ao Fiscal do contrato qualquer ocorréncia irregular que se verifique no local dos SErvigos.

¢) Prestar esclarecimentos ou informagao quando solicitado pela CONTRATANTE.

17. CONTRATACOES CORRELATAS/[NTERDEPENDENTES
Fundamentagio: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (Inciso
XI'do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e do Inciso VIII do Art. 9° da IN
58/2022).

17.1. Inicialmente, ndo existem em andamento contratagoes correlatas ou interdependentes que venham

a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagio.

18. DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTALIS

Fundamentagio: Descrigio de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento ¢ reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (Inciso
Xl do § 1° do art. 18 da Lej 14.133/21 e do Inciso XII do Art. 9° da IN
58/2022).
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necessario avaliar os impactos positivos ¢ negativos na aquisi¢do quanto a:

a) A observincia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

¢) Conservagio e gestdo responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

¢) Remogao apropriada dos residuos conforme normas de C ontrole de Transporte de Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e pablicas como INMETRO e ABNT.

18.2. No art. 45, Lei n° 14.133/21 determina que as obras ¢ servigos de engenharia deverio respeitar,
especialmente, as normas relativas a disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
gerados pelas obras CONTRATADAS, mitiga¢do por condicionantes e compensagao ambiental, utilizagio
de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favoregam a redugdo do consumo de
energia e de recursos naturais, avaliagdo de impacto de vizinhanga, prote¢io do patriménio historico,
cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obra CONTRATADA.

18.3. Na mesma acepgido a Resolugio CONAMA n° 307/2002 define residuos da construgéo civil como
aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos e demoligdes de obras de construgao civil, e os
resultantes da preparagdo e da escavacio de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em
geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asféltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de

obras, cali¢a ou metralha.

18.4. Sob esse viés normativo, a contratagdo pretendida nesta Concorréncia Eletronica caracteriza-se com
obra de engenharia e a sua execugio implicara diretamente na geragdo de residuos de construgio civil, de
modo que deverd a futura CONTRATADA empreender esforgos para minimizar a produgdo de residuos,

dando destinagio adequada aqueles de inevitavel produgdo, visando mitigar os possiveis danos ambientais.

18.5. Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n® 14.133 de 2021 que dispde que deve o
Termo de Referéncia/Projeto Bésico ou Executivo conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra, de modo que assegure o tratamento
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apropriado do impacto ambiental.

18.6. Diante disso, na execug¢ao da obra devera a CONTRATANTE ¢ a CONTRATADA a observancia
das normas de prote¢do ambiental, cabendo a primeira fiscalizagdo quanto ao estrito cumprimento da

legislagdo e a segunda o respeito as leis ambientais na execugdo da obra.

. Logistica
18.7. A CONTRATADA devera apresentar apos assinatura da Ordem de Servigo (OS), o estudo de
logistica e canteiro contemplando:
a) os acessos dos equipamentos e pessoas, adotando medidas de seguranga;
b) a localizagao, dimensionamento e detalhamento do canteiro de obras;

¢) o posicionamento e detalhamento das areas de coleta de residuos incluindo contéineres ou similares;

- Infraestrutura Fisica
18.8. A obra ird promover alteragdes no espaco fisico, tanto na configuragio dos locais quanto no acesso
de pedestres e veiculos, sempre observando que toda intervengdo devera ser executada de acordo com o

projeto basico.

19. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagio da
contrata¢do para o atendimento da necessidade a que se destina. (Inciso

X1l do § 1° do art.18 da Lei 14.133/21).

19:1. Trata-se de uma obra comum de engenharia, onde todo servigo de engenharia que tem por objeto
agoes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manuteng¢do, de adequagio
e de adaptagdo de bens méveis e imdveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens. As
experiéncias anteriores indicam que a contratagio apresenta viabilidade e alta probabilidade de alcance dos

resultados pretendidos.

19.2. A Secretéaria Municipal de Saiude nio possui em seu quadro de servidores profissionais habilitados,
em quantitativo suficiente, para a execugdo da obra supracitada, de modo que para suprir tal necessidade
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torna-se imprescindivel a contratagio de servigos especializados.

b

19.3. Assim, apos o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se vidvel a obteng¢ao do objeto,
sendo ele a Retomada da Unidade Basica de Satde UBS, localizada na Rua Luiz Pessoa de Oliveira,
Municipio de Altinho - Termo de Repactuagdo 3084/2024, segundo as condigdes e especificagdes previstas

neste ETP por meio da Concorréncia eletronica.

19.4. Por fim, esta Secretaria Municipal tem como posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e
razoabilidade por meio da Retomada da Unidade Basica de Satide UBS, localizada na Rua Luiz Pessoa de
Oliveira, Municipio de Altinho - Termo de Repactuagio 3084/2024, com os objetos readequados nos itens
apontados acima, ap0s criteriosa avaliagdo e montagem segura de um projeto basico e/ou executivo de

engenharia, solugdo esta que parece ser a mais acertada e segura.
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